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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBHU
Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-3512-7/20
Mostar: 14.01.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja "Hifa
Petrol“ d.o.0. Sarajevo, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela Sarajevoputevi
d.d. Sarajevo, u postupku javne nabave - Nabava dizel goriva (EN 590) za vozila angaZirana na
Autocesti A1, na temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o
javnim nabavama (,,SluZzbeni glasnik BiH” broj: 39/14), na sjednici ad hoc Vijeéa Va odrzanoj
dana 14.01.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja “Hifa Petrol“ d.o.o. Sarajevo, izjavljena na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog tijela Sarajevoputevi d.d. Sarajevo, u postupku javne nabave
- Nabava dizel goriva (EN 590) za vozila angaZirana na Autocesti A1, i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 8093-7-1-50-3-
45/20 od 19.11.2020. godine

2. Povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim aktom ovog
tijela.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Sarajevoputevi d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
raspisalo je Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave - Nabava dizel goriva (EN 590)
za vozila angaZirana na Autocesti Al. Obavijest o nabavi broj: 8093-7-1-50-3-45/20 od
19.11.2020. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na predmetnu tendersku dokumetnaciju, ponuditelj “Hifa Petrol“ d.o.o. Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s I1zjagnjenjem na Zalbu, a
u skladu sa €lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje
Zalbi, PodruZnica Mostar, koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 04.12.2020. godine.
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Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
21.12.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da ugovorni organ SARAJEVOPUTEVI d.d. Sarajevo je raspisao
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda ,.Nabavka dizel goriva (EN 590) za vozila angaZovana na
Autocesti Al“, broj tenderske dokumentacije 26/20 od 19.11.2020. godine. Nakon preuzimanja i
analiziranja tenderske dokumentacije, tvrdimo da ista nije sastavljena u skladu sa zakonskim
propisima, taénije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, te zahtjevamo
da se izvr3e izmjene tenderske dokumentacije u skladu sa niZe navedenim Zalbenim navodom, te
da se ista uskladi sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ je u tenderskom dokumentu, u tacki 7.4.1. pod c). naveo da ponuda¢ mora
posjedovati sljedece:

“c) Da ponudaé ima benzinsku pumpu na Autocesti A | (dionica Podlugovi-Zenica Jug) ili
benzinsku pumpu koja je udaljena maksimaino 2 kilometra od izlaza sa Autoceste A | (izlazi:
Podlugovi; Visoko; Paprutnica-Termoelektrana; Kakanj; Las$va-Lucani i Zenica Jug)".
Ovakav zahtjev ugovornog organa, da traZi od ponudaca da posjeduju benzinsku pumpu udaljenu
najvise 2 kilometra, predstavlja grubo krienje Zakona o javnim nabavkama, jer bi ponudaci koji ne
ispunjavaju navedeni uslov bili nekvalifikovani, §to nesumnjivo predstavlja ograni¢avanje
konkurencije. Takoder, ovako postavljeni uslovi iz tenderskog dokumenta prakti¢no znacdi da
ponudadi koji imaju benzinsku pumpu udaljenu 3, 5, 6 ili vise kilometara, ne bi bili kvalifikovani,
$to u sustini sve ponudace koji ne ispunjavaju nametnuti uslov, stavlja u diskriminatorski,
neravnopravan, nepravedan i nesrazmjeran poloZaj u odnosu na ponudace koji ispunjavaju posebno
nametnute uslove. Ugovorni organ je takoder propisao tenderskom da boduje operativni trosak i
uprkos tome, ograniéio je ponudade da moraju imati benzinsku pumpu udaljenu maksimalno 2
kilometra od benzinske pumpe ponudaca.

Postavljanje ovakvog uslova u ovom tenderskom dokumentu, predstavlja, zaista, krenje opstih
principa javnih nabavki, propisanih ¢l. 3 Zakona o javnim nabavkama, gdje je jasno definisano da
je Ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Dakle, propisivanjem ovakvog uslova Ugovorni organ postupa na jedan diskriminatorski nadin,
pokusavajuéi da nametne situaciju da se veliki broj potencijalnih ponudaca na najdirektniji nacin
stavi u neravnopravan, nepravedan i nesrazmjeran poloZaj u odnosu na nekolicinu ponudaca koji
ispunjavaju nametnuti uslov. Postavljeni uslovi ne smiju ni u kojem slucaju imati ogranic¢avajudi
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

S obzirom da je ugovornom organu od velike vaznosti udaljenost benzinske pumpe od izlaza
Autoputa Al. sasvim je dovoljno da je samo naveo operativni trodak, bez ograni¢avanja udaljenosti
benzinske pumpe od jednog od izlaza. Na taj na¢in bi omoguéio i drugim ponudacima da sudjeluju
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u postupku javne nabavke, te niti jedna strana ne bi bila ograni¢ena niti oSte¢ena. TraZimo od
Ugovornog organa da razmotri Zalbeni navod i da izvrsi izmjenu tenderske dokumentacije, te da se
ista uskladi sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ukoliko Ugovomi organ smatra da je Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100.
stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rjesenje. Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra da je
7alba neosnovana trazimo da postupi u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZIN BiH i istu proslijedi
URZ-u. Podnosilac zalbe, temelji ovu zalbu na povredi zakona i podzakonskih propisa, zbog ega
na kraju predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovlastenjima
propisanim ZJN BiH.

Ukoliko URZ utvrdi da je Zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kao i da naloZi Ugovornom organu namirenje
prouzrokovane Stete koja je nastala nezakonitim radnjama Ugovornog organa.

Ugovomo tijelo u svom izjasnjenju na Zalbu navodi da je razmatrajuéi Zalbu u skladu sa
&lanom 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH utvrdili smo da je ista blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, te u skladu sa daljim razmatranjima smatramo daje
navedena Zalba neosnovana iz slijedeéih razloga:

Ponuda& Hifa - Petrol doo Sarajevo navodi da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji trazio
slijedece kvalifikacione kriterije kao dokaza ispunjavanja tehni¢kih uslova:

a)da je ponudag u posljednje 3 godine od dana objave obavijesti 0 nabavci imao uspjesno ispunjen
jedan ugovor minimalno 15.000 KM,bez PDV-a, na isporuci dizel goriva (EN590).

b)Da ponudaé ima na raspolaganju minimalno jednu benzinsku pumpu koja ima u ponudi traZeno
te€no gorivo, a koja radi od 00 do 24 sata dnevno sedam dana u sedmici.

¢)Da ponuda¢ ima Benzinsku pumpu na Autocesti Al (dionica Podlugovi-Zenica Jug) ili benzinsku
pumpu koja je udaljena maksimalno 2 kilometra od izlaza sa Autoceste Al (izlazi: Podlugovi;
Visoko; Papratnica-Termoelektrana; Kakanj; Lasva-Ludani i Zenica Jug.

7.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ée se izvrsiti na temelju slijedeéeg
dokaza:

a)Dokaz se podnosi u obliku popisa provedenih ugovora (popisna lista) shodno obrascu iz Aneksa
10TD uz potvrdu koja daje druga ugovorna strana o nj ihovoj realizaciji. Potvrda o uredno
provedenim ugovorima (orginal ili ovjerena kopija) mora sadrzati sljedeée podatke: naziv i sjediste
ugovornih strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto provedbe ugovora,
navode o uredno provedenim ugovorima.

b)izjava Ponudaca da ima na raspolaganju minimalno jednu benzinsku pumpu koja ima u ponudi
traZena te€na goriva, a koja radi od 00 do 24 sata dnevno sedam dana u sedmici.

¢)Izjava Ponudaca o udaljenosti Benzinske pumpe od AutocesteAl (ako se benzinska pumpa nalazi
nadionici Autoceste Al Podlugovi-Zenica Jug) ilio udaljenosti benzinske pumpe od izlaza sa
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Autoceste Al (izlazi: Podlugovi; Visoko; Papratnica-Termoelektrana; Kakanj; Lasva-Luéani i
Zenica Jug), to je sasvim ta¢no.

Zalitelj navodi da zahtjev ugovornog organa da traZi posjedovanje benzinske pumpe ¢&ija je
udaljenost maksimalno 2 kilometra predstavlja ogranigenje konkurencije §to je sasvim netagno
obzirom da je ugovorni organ naveo u ta¢ki 7.4.2. da ponudadi imaju na raspolaganju minimalno
Jjednu pumpu, a kao dokaz tome je traZena izjava.

Dakle svaki ponuda¢ je mogao zakljugiti ugovor o poslovnoj saradnji sa pumpama koje se nalaze
u okviru dozvoljene udaljenosti i dostaviti ponudu.

Nadalje razlog postavljanja ovakvog uslova je obaveza koju smo preuzeli kao Drudtvo zaduZeno
za odrZavanje autoceste, a koja se odnosi na praéenje kretanja ophodarskih vozila putem GPS
sistema za pracenje kretanja vozila, te navedena vozila ne smiju silaziti sa putanje dionice autoceste
osim do punktova i najbliZe benzinske pumpe.

Dakle svako kretanje ophodarskih vozila prati investitor JP Autoceste FBIH i ukoliko dode do
odstupanja putanje snosimo penale.

Ophodari i ophodarska vozila na autocesti moraju biti dostupna 24 sata obzirom da se Javljaju i
vandredne ophodnje u sludaju saobraéajnih nezgoda tako da smo bili primorani da stavimo uslov
koji i sami moramo ispostovati prema investitoru, jer se postavlja pitanje kako bi ophodari doli na
mjesto saobraajne nezgode odmah ukoliko se benzinska pumpa nalazi uadljena 15-20 ili 30
kilometara od autoceste i koja bi ekonomska opravdanost bila toCenje goriva na tim pumpama.
Smatramo da nismo doveli u nepovoljniji polozaj bilo kojeg ponudaca jer smo dali moguénost
pristupa benzinskim pumpama u vidu poslovnih ugovora, a da ima sasvim dovoljan broj pumpi
koje se nalaze na dionici Zenica Jug -Podlugovi. Iz svega gore pomenutog smatramo da je Zalba
neosnovana, te predlazemo da URZ BiH istu odbije kao neosnovanu.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
Jjavnim nabavama, te utvrdilo da je zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe Clanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona 0 javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvriilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

U vezi sa Zalbenim navodom Zalitelja ...“da zahtjev ugovornog organa kojim trazi od
ponudaca da posjeduju benzinsku pumpu udaljenu najvise 2 kilometra, predstavlja grubo krienje
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Zakona o javnim nabavkama, jer bi ponudaci koji ne ispunjavaju navedeni uslov bili
nekvalifikovani, §to nesumnjivo predstavlja ograni¢avanje konkurencije i u vezi kojeg isti¢e da
ovako postavljen uslov prakti¢no zna¢i da ponudati koji imaju benzinsku pumpu udaljenu 3, 5, 6
ili vige kilometara, ne bi bili kvalifikovani, $to u sustini sve ponudade koji ne ispunjavaju nametnuti
uslov, stavlja u diskriminatorski, neravnopravan, nepravedan i nesrazmjeran poloZaj u odnosu na
ponudage koji ispunjavaju posebno nametnute uslove i da je ugovorni organ takoder propisao
tenderskom dokumentacijom da boduje operativni trodak i uprkos tome, ograni¢io je ponudace da
moraju imati benzinsku pumpu udaljenu maksimalno 2 kilometra od benzinske pumpe ponudaca...,
ovo tijelo je utvrdilo sljedece:

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdeno je sljedece:

Totkom 7.4.1 pod c) tenderske dokumentacije od ponuditelja je zahtjevano da imaju
Benzinsku pumpu na Autocesti Al (dionica Podlugovi-Zenica Jug) ili benzinsku pumpu koja je
udaljena maksimalno 2 kilometra od izlaza sa Autoceste Al (izlazi: Podlugovi; Visoko; Papratnica-
Termoelektrana; Kakanj; La$va-Luéani i Zemica Jug, dok je tatkom 7.4.2 pod c) kao dokaz za
ocjenu propisanog uvjeta trazena je Izjava Ponudaca o udaljenosti Benzinske pumpe od Autoceste
Al (ako se benzinska puma nalazi na dionici Autoceste Al Podlugovi-Zenica Jug) ili o udaljenosti
benzinske pumpe od izlaza sa Autoceste Al (izlazi: Podlugovi; Visoko; Papratnica-
Termoelektrana; Kakanj; Ladva-Lugani i Zemica Jug).

S tim u vezi, bitno je napomenuti da je prema ¢lanku 3. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama ugovorno tijelo duZno je postupati transparentno, u postupku javne nabave ponaSati se
prema kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabave i njegovom svrhom.

Iz citirane zakonske odredbe, proizlazi da je ugovorno tijelo duZzno postupak javne nabave
provesti na nacin -da tendersku dokumentaciju sadini tako da 3to veéi broj ponuditelja moze
sudjelovati u javnoj nabavi. U tom smislu, ugovomo tijelo je slobodno da u tenderskoj
dokumentaciji predvidi uvjete u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, ali pri
tome mora voditi ratuna da postuje nadela javnih nabava predvidenih u ¢lanku 3. Zakona o javnim
nabavama, §to znadi da ne smije predvidjeti diskriminacijske uvjete koji bi za posljedicu imali
ograni¢avanje konkurencije medu ponuditeljima.

Sukladno navedenom, a uzimajuéi u obzir na&in na koji je ugovorno tijelo definiralo uvjet
u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti da ponuditelji imaju na raspolaganju benzinsku
pumpu na Autocesti Al (dionica Podlugovi-Zenica Jug) ili benzinske pumpu koja je udaljena
maksimalno 2 kilometra od izlaza sa Autoceste Al (izlazi: Podlugovi; Visoko; Papratnica-
Termoelektrana; Kakanj; Ladva-Ludani i Zemica Jug), ovo tijelo ukazuje da je ugovorno tijelo
predmetnu tendersku dokumentaciju u navedenom dijelu saginio na nagin koji predstavlja povredu
naéela osiguranja pravi¢ne i aktivne konkurencije i nacela jednakosti ponuditelja. Propisujuci uvjet
da benzinska pumpa bude udaljena maksimalno 2 kilometra od izlaza sa Autoceste Al, po ocjeni
ovog tijela, ugovorno tijelo je na navedeni nacin izvrsilo teritorijalnu diskriminaciju, ¢ija je zabrana
predvidena ¢lankom 3. Zakona o javnim nabavama, s obzirom na to da je primjenom iste ogranicilo
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broj ponuditelja koji bi mogli osigurati ispunjenje obveze predvidene tenderskom dokumentacijom
sa raspolaganjem pumpe izvan navedenih mjesta.

ObrazloZenje ugovornog tijela u [zjadnjenju na Zalbu po predmetnom pitanju je da ne
postoji diskriminacija, jer je dalo moguénost pristupa benzinskim pumpama u vidu poslovnih
ugovora, a da ima sasvim dovoljan broj pumpi koje se nalaze na dionici Zenica Jug -Podlugovi.
Dalje, kao razlog propisivanja ovog uvjeta navodi da je obaveza koju je preuzelo kao Drustvo
zaduZeno za odrZavanje autoceste, a koja se odnosi na pracenje kretanja ophodarskih vozila putem
GPS sistema za pradenje kretanja vozila, te navedena vozila ne smiju silaziti s putanje dionice
autoceste osim do punktova i najblize benzinske pumpe. Svako kretanje ophodarskih vozila prati
investitor JP Autoceste FBIH i ukoliko dode do odstupanja putanje ugovorni organ snosi penale.
Ophodari i ophodarska vozila na autocesti moraju biti dostupna 24 sata obzirom da se javljaju i
vandredne ophodnje u slugaju saobradajnih nezgoda tako da Je primoran da propige uslov koji i
sami moraju da ispostuju prema investitoru, jer se postavlja pitanje kako bi ophodari dosli na mjesto
saobracajne nezgode odmah ukoliko se benzinska pumpa nalazi uadljena 15-20 ili 30 kilometara
od autoceste i koja bi ekonomska opravdanost bila toenje goriva na tim pumpama. Smatra da nije
doveo u nepovoljniji polozaj bilo kojeg ponudaca jer je dao moguénost moguénost pristupa
benzinskim pumpama u vidu poslovnih ugovora, a da ima sasvim dovoljan broj pumpi koje se
nalaze na dionici Zenica Jug -Podlugovi.*

Medutim, naprijed navedeno izjasnjenje ugovornog tijela, nakon §to je razmotrilo
predmetni Zalbeni navod, po predmetnom zahtjevu za udaljeno3éu pumpe benzinske pumpe na
Autocesti Al (dionica Podlugovi-Zenica Jug) ili benzinsku pumpu koja je udaljena maksimalno 2
kilometra od izlaza sa Autoceste Al (izlazi: Podlugovi; Visoko; Papratnica-Te ermoelektrana;
Kakanj; Lasva-Lucani i Zemica Jug, dok jc totkom 7.4.2 pod c) kao dokaz za ocjenu propisanog
uvjeta trazena Jzjava Ponudaca o udaljenosti Benzinske pumpe od Autoceste Al (ako se benzinska
puma nalazi na dionici Autoceste Al Podlugovi-Zenica Jug) ili o udaljenosti benzinske pumpe od
izlaza sa Autoceste Al (izlazi: Podlugovi; Visoko, Papratnica-Termoelektrana; Kakanj; Lasva-
Lucani i Zemica Jug), ne moze se ocijeniti u potpunosti prihvatljivim, a 3to je bitno u odnosu na_
moguce ugroZavanje nacela jednakog pristupa postupku i nediskriminacije.

Navedeni razlozi ugovornog tijela za definiranje navedenog uvjeta ....da obaveza koju je
preuzeo kao Drustvo zaduZeno za odrzavanje autoceste, a koja se odnosi na praenje kretanja
ophodarskih vozila putem GPS sistema za pracenje kretanja vozila, da navedena vozila ne smiju
silaziti sa putanje dionice autoceste osim do punktova i najblize benzinske pumpe...., nisu
opravdani sa stanovita konkretnog predmeta Jjavne nabave jer nisu predmet ove javne nabave i
neopravdano diskriminiraju ponuditelje, ograni€avajuéi medu njima konkurenciju, te s tim u vezi,
ovo tijelo ukazuje da problem udaljenosti benzinske pumpe od sjedista ugovornog tijela, ugovorno
tijelo je moglo (moZe) rjesiti pravilnim, adekvatnim propisivanjem i razradom kriterija i potkriterija
za dodjelu ugovora u okviru operativnih troskova.

Imaju¢i u vidu utvrdeno &injeniéno stanje, ovo tijelo usvaja zalbu kao utemeljenu i
ponitava postupak predmetne javne nabave.
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Sukladno naprijed navedenom odlu&eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog
Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

,PREDSJEDNIK VIJECA

~ dr. SI4vida Bjelogrli¢ )
.. ) . S @ A,
Dostaviti: C ex ‘ZC/L/ (< )

- ”"Hifa Petrol“ d.o.o0. Sarajevo

Sarajevoputevi d.d. Sarajevo

evidencija

- ala
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